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                                                                        Гражданка М.
Исходящий № 5699/02 от 04.12.2013
                                                          РЕШЕНИЕ

                                          об отказе в возбуждении дела

04  декабря  2013 года                                                                         Великий Новгород

        Новгородским УФАС России (далее – Управление) рассмотрено заявление председателя домового комитета М. (далее – заявитель) по вопросу длительного не проведения Администрацией Новгородского муниципального района мероприятий по формированию земельного участка. 
        В ходе рассмотрения указанного заявления антимонопольным органом

                                                      УСТАНОВЛЕНО:

        Председатель домового комитета М. 18.10.2013 обратилась в Управление с заявлением по вопросу длительного непроведения Администрацией Новгородского муниципального района мероприятий по формированию земельного участка, на котором расположен многоквартирный жилой дом № 9 по ул. Пролетарской в д. Сырково.

Из заявления усматривается, что  собственники помещений в многоквартирном жилом доме № 9 по ул. Пролетарской в д. Сырково на общем собрании жильцов приняли решение о проведении межевания придомовой территории, в связи с чем 30.04.2013 обратились с соответствующим заявлением в Администрацию Сырковского сельского поселения. Администрация Сырковского сельского поселения передала заявление в комитет по земельным ресурсам, землеустройству и градостроительной деятельности Администрации Новгородского муниципального района. 29.07.2013 состоялись торги на выполнение геодезии придомовой территории, победителем на которых стало ООО «Ю-Имидж». Несмотря на то, что с момента торгов прошел длительный период времени, работы по межеванию еще не проведены. Заявитель полагает, что Администрацией Новгородского муниципального района умышленно затягивается решение данного вопроса с целью захвата их придомовой территории для строительства нового дома. Отсутствие правоустанавливающих документов на земельный участок  является препятствием для регистрации товарищества собственников жилья.

В ходе рассмотрения заявления Межукиной В.В. установлено следующее.


Из ответа комитета по земельным ресурсам, землеустройству и градостроительной деятельности (далее – Комитет) от 01.11.2013 № 989 следует, что заявление жильцов дома № 9 по ул. Пролетарской в д. Сырково Комитетом направлено в комитет по управлению муниципальным имуществом Администрации Новгородского муниципального района (далее – КУМИ) для заключения контракта на проведение кадастровых работ, поскольку контракты на выполнение кадастровых работ по формированию земельных участков под многоквартирными жилыми домами заключает КУМИ.

Согласно письму КУМИ на имя председателя комитета по земельным ресурсам, землеустройству и градостроительной деятельности от 08.11.2013 № 631, в июле 2013 года КУМИ были проведены торги на проведение кадастровых работ под многоквартирными жилыми домами, по результатам которого 29.07.2013 между Администрацией Новгородского муниципального района и ООО «Ю-Имидж» был заключен муниципальный контракт № 14 на выполнение кадастровых работ, в том числе и кадастровых работ по земельному участку под многоквартирным домом по адресу: Новгородский район, д. Сырково, ул. Пролетарская, д.9. В соответствии с пунктом 2.2 контракта срок выполнения работ составляет 50 календарных дней с даты заключения контракта. По информации, полученной от ООО «Ю-Имидж», кадастровые работы не проведены вследствие возникших между ними и Комитетом по землеустройству и градостроительной деятельности разногласий по определению границ земельного участка. 

В ответе  № 1084 от 28.11.2013 на запрос Управления Комитет по землеустройству и градостроительной деятельности сообщает, что никаких разногласий  между Комитетом и ООО «Ю-Имидж» не возникало. ООО «Ю-Имидж» не представляло в Комитет на утверждение схемы расположения земельного участка на кадастровом плане.

          Территориальные органы Федеральной антимонопольной службы осуществляют функции по контролю за соблюдением антимонопольного законодательства, законодательства в сфере деятельности субъектов естественных монополий (в части установленных законодательством полномочий антимонопольного органа), рекламы, а также контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд (за исключением полномочий по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг по государственному оборонному заказу) (п.1 Положения о территориальном органе Федеральной антимонопольной службы, утвержденного приказом ФАС России от 26.01.2011 № 30).

Отношения, связанные с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, регулируются Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон «О защите конкуренции»).           

 В соответствии со статьей 23 Закона «О защите конкуренции»   антимонопольный орган, осуществляя свои полномочия, в частности, возбуждает и рассматривает дела о нарушениях антимонопольного законодательства.

            Контроль за действиями (бездействием) органов местного самоуправления осуществляется антимонопольным органом при наличии признаков нарушения статьи 15 Закона «О защите конкуренции».

            В соответствии с  частью 1 статьи 15 Закона «О защите конкуренции» федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия). 

Под конкуренцией понимается соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке (пункт 7 статьи 4 Закона «О защите конкуренции»).


Согласно пункту 5 статьи 4 Закона «О защите конкуренции» хозяйствующим субъектов является коммерческая организация, некоммерческая организация, осуществляющая деятельность, приносящую ей доход, индивидуальный предприниматель, иное физическое лицо, не зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя, но осуществляющее профессиональную деятельность, приносящую доход, в соответствии с федеральными законами на основании государственной регистрации и (или) лицензии, а также в силу членства в саморегулируемой организации.

Товарищество собственников жилья создается для совместного управления общим имуществом в многоквартирном доме, обеспечения владения, пользования и распоряжения общим имуществом, осуществления деятельности по созданию, содержанию, сохранению и приращению общего имущества, предоставления коммунальных услуг лицам, пользующимся помещениями в многоквартирном доме, а также для осуществления иной деятельности, направленной на достижение целей управления многоквартирным домом (многоквартирными домами), либо на совместное использование имущества, принадлежащего собственникам помещений в нескольких многоквартирных домах, или имущества собственников нескольких жилых домов (часть 1 статьи 135 Жилищного кодекса Российской Федерации – далее ЖК РФ).

В соответствии с пунктом 3 статьи 49 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) правоспособность юридического лица возникает в момент его создания. В силу пункта 8 статьи 51 ГК РФ юридическое лицо считается созданным со дня внесения соответствующей записи в единый государственный реестр юридических лиц.

Согласно частям 3 и 5 статьи 136 ЖК РФ государственная регистрация товарищества собственников жилья осуществляется в соответствии с законодательством о государственной регистрации юридических лиц. При государственной регистрации товарищества собственников жилья представляются протокол общего собрания собственников помещений в многоквартирном доме, на котором приняты решения о создании товарищества и об утверждении его устава, и устав товарищества, а также сведения о лицах, проголосовавших на общем собрании собственников помещений в многоквартирном доме за создание товарищества собственников жилья, о принадлежащих этим лицам долях в праве общей собственности на общее имущество в многоквартирном доме.

Статьей 12 Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ (редакция от 02.11.2013) «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» предусмотрен перечень документов, представляемых при государственной регистрации создаваемого юридического лица в регистрирующий орган. В данный перечень не входит документ, подтверждающий проведение кадастровых работ по земельному участку, на котором расположен многоквартирный жилой дом.

Таким образом, для создания собственниками жилого дома № 9 по ул. Пролетарской в д. Сырково товарищества собственников жилья и его последующей государственной  регистрации не требуется документ, подтверждающий проведение кадастровых работ по земельному участку. Следовательно, рассматриваемые действия органов местного самоуправления не препятствуют созданию товарищества собственников жилья и его доступу на рынок по управлению многоквартирными домами.

Таким образом, вопросы длительного непроведения кадастровых работ по земельному участку не влияют и не могут повлиять на конкуренцию на рынке по управлению многоквартирными жилыми домами..


При таких обстоятельствах в действиях (бездействии) Администрации Новгородского муниципального района и её отраслевых органов отсутствуют признаки нарушения части 1 статьи 15 Закона «О защите конкуренции». 

           На основании вышеизложенного и руководствуясь пунктом 2 части 9  статьи 44 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» антимонопольный орган                                                                

                                                               РЕШИЛ:

В возбуждении дела о нарушении антимонопольного законодательства по заявлению собственников жилого дома № 9 по ул. Пролетарской в д. Сырково в отношении Администрации Новгородского муниципального района и её отраслевых органов отказать в связи с отсутствием признаков нарушения Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

         Решение антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трёх месяцев со дня его принятия.

Временно исполняющий обязанности

руководителя Управления                                                                           Г.Н. Пашкова                               

Попович Л.И.

73-88-51

