

                                                                               Гражданке «<…….>» 

                                                                               г. Боровичи,

                                                                               Новгородская область, 174404 

Исходящий № 5734/02 от 05.12.2013
РЕШЕНИЕ

об отказе в возбуждении дела

«05» декабря 2013 года                                                                           Великий Новгород

Новгородским УФАС России (далее - Управление) рассмотрено заявление гражданке «<…….>» (далее - заявитель) от 31.10.2013, поступившее из Территориального управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Новгородской области в Боровичском районе, на рассмотрение в части наличия признаков нарушения антимонопольного законодательства.

В ходе рассмотрения указанного заявления антимонопольным органом  

УСТАНОВЛЕНО:

В своем заявлении гражданка «<…….>» указала, что сотрудники ГОБУЗ «Боровичская ЦРБ» предложили воспользоваться услугами МУП «Ритуальная служба», ограничив ее в выбор других хозяйствующих субъектов.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 14 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  (далее – Закон о защите конкуренции) не допускается недобросовестная конкуренция, в том числе распространение ложных, неточных или искаженных сведений, которые могут причинить убытки хозяйствующему субъекту либо нанести ущерб его деловой репутации.

Согласно части 1 стать 16 Закона о защите конкуренции запрещаются соглашения между федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, Центральным банком Российской Федерации или между ними и хозяйствующими субъектами либо осуществление этими органами и организациями согласованных действий, если такие соглашения или такое осуществление согласованных действий приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

В соответствии со статьей 23 Закона о защите защите конкуренции  антимонопольный орган, осуществляя свои полномочия, в частности, возбуждает и рассматривает дела о нарушениях антимонопольного законодательства.

Согласно письму МУП «Ритуальная служба» от 21.11.2013 № 37, договорных отношений между МУП «Ритуальная служба» и ГОБУЗ «Боровичская ЦРБ» нет.

Согласно письму ГОБУЗ «Боровичская ЦРБ» от 29.11.2013 № 2873, между  ГОБУЗ «Боровичская ЦРБ» и МУП «Ритуальная служба» в декабре 2012 года был подписан договор аренды части встроенного помещения, расположенного в здании ГОБУЗ «Боровичская ЦРБ».

При этом сотрудники ГОБУЗ «Боровичская ЦРБ» не имеют никакого отношения к частным коммерческим организациям.

Исходя из представленных документов по запросу Управления, между  ГОБУЗ «Боровичская ЦРБ» и МУП «Ритуальная служба» отсутствую какие-либо соглашения о взаимодействие и сотрудничестве.

Таким образом, обстоятельств, подтверждающих достижение между ГОБУЗ «Боровичская ЦРБ» и МУП «Ритуальная служба» антиконкуретного соглашения, запрещенного частью 1 статьи 16 Закона о защите конкуренции, в ходе рассмотрения заявления антимонопольным органом не установлено.

Согласно письму Администрации Боровичского муниципального района от 19.11.2013 № 2113/01-12, на территории Боровичского муниципального район 6 хозяйствующих субъектов, основным видом деятельности которых является организация похорон и предоставление связанных с ними услуг.

Таким образом, рынок похоронных услуг в Боровичском муниципальном районе является конкурентным.

Согласно пункту 4 статьи 4 Закона о защите конкуренция, товарный рынок - сфера обращения товара (в том числе товара иностранного производства), который не может быть заменен другим товаром, или взаимозаменяемых товаров (далее - определенный товар), в границах которой (в том числе географических) исходя из экономической, технической или иной возможности либо целесообразности приобретатель может приобрести товар, и такая возможность либо целесообразность отсутствует за ее пределами.

В соответствии с пунктом 7 статьи 4 Закона защите конкуренции конкуренция - соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке.

В соответствии с пунктом 9 статьи 4 Закона о защите конкуренции  недобросовестная конкуренция - любые действия хозяйствующих субъектов (группы лиц), которые направлены на получение преимуществ при осуществлении предпринимательской деятельности, противоречат законодательству Российской Федерации, обычаям делового оборота, требованиям добропорядочности, разумности и справедливости и причинили или могут причинить убытки другим хозяйствующим субъектам - конкурентам либо нанесли или могут нанести вред их деловой репутации.

Заявители и ГОБУЗ «Боровичская ЦРБ» осуществляют свою хозяйственную деятельность на разных товарных рынках и не осуществляют аналогичные виды деятельности.

Таким образом, в настоящее время данные хозяйствующие субъекты  не являются конкурентами на рассматриваемом товарном рынке похоронных услуг в Боровичском муниципальном районе Новгородской области. 

Следовательно, квалифицирующие признаки недобросовестной конкуренции, указанные в пункте 9 статьи 4 Закона о защите конкуренции, отсутствуют в рассматриваемых действиях ГОБУЗ «Боровичская ЦРБ», а именно отсутствует направленность на получение преимуществ при осуществлении предпринимательской деятельности над конкурентом, поскольку конкурентом МУП «Ритуальная служба» ГОБУЗ «Боровичская ЦРБ» не является.

Исходя из вышеизложенного, ГОБУЗ «Боровичская ЦРБ» в настоящее время не  является субъектом правонарушения части 1 статьи 14 Закона о конкуренции и в его действиях отсутствуют признаки нарушения антимонопольного законодательства.

Согласно части 1 статьи 3 Закона о защите конкуренции, закон о защите конкуренции распространяется на отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, и в которых участвуют российские юридические лица и иностранные юридические лица, организации, федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные осуществляющие функции указанных органов органы или организации, а также государственные внебюджетные фонды, Центральный банк Российской Федерации, физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели.

Таким образом, в силу статьи 3 Закона о защите конкуренции гражданские правоотношения, не связанные с защитой конкуренции, не подлежат урегулированию в соответствии с антимонопольным законодательством и не входят в компетенцию антимонопольных органов, а жалобы на действия сотрудников ГОБУЗ «Боровичская ЦРБ» связанные с выбором хозяйствующих субъектов по организации похорон и предоставление связанных с ними услуг не подлежат рассмотрению Управлением.

Кроме того,  в компетенцию антимонопольных органов не входит осуществление контроля и надзора за соблюдением законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих отношения в области защиты прав потребителей, в том числе по предоставлению достоверной информации об оказании услуг. 

На основании вышеизложенного и руководствуясь пунктом 2 части 8 статьи 44 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» антимонопольный орган,


РЕШИЛ:

В  возбуждении  дела  о  нарушении  антимонопольного  законодательства отказать в связи с отсутствием нарушения антимонопольного законодательства в действиях ГОБУЗ «Боровичская ЦРБ».  

Заместитель руководителя Управления                                                         Г.Н. Пашкова

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня принятия.
